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“2023. Aho del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiente del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMASCALCINGO, ESTADO DE MEXICO.
ACTA: MTM/UT/21/01/2023.

En el Municipio de Temascalcingo, Estado de México, siendo las diez horas del dia trece de
enero del ano dos mil veintitrés, convocados en el Salén de Duela que se encuentra ubicado
en las instalaciones del Centro Cultural José Manzur Mondragon (Ex - Seminario) con
direccion en: Avenida de la Paz esquina Miguel Hidalgo S/N, Temascalcingo, Estado de
Meéxico; se reunié la L.A.E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad de
Transparencia, el C. Tomas Gonzalez Pacheco, Auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento en
representacion del Mtro. Homero Rubio Chéavez, Secretario del Ayuntamiento y Responsable
del Archivo Municipal y el Lic. Juan Carlos Cruz Mondragon, Autoridad Substanciadora de
la Contraloria Municipal en representacion de la Lic. Mireya Martinez Martinez, Contralora
Municipal, todos ellos integrantes del Comité de Transparencia del Municipio de
Temascalcingo; asi como el servidor publico habilitado de la Direccién de Obras Publicas,
la Direccion de Administracion y Tesoreria Municipal, en su caracter de invitados; a efectos
de celebrar, previa convocatoria realizada mediante oficios MTM/UT/13/01/2023, a la
vigésima primera sesion ordinaria del Comité de Transparencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipio y en los numerales Sexto, Séptimo?
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero de los
Lineamientos para la Instalacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados, bajo el siguiente:

[ORDEN DEL DIA | ==

1.- Lista de asistencia por parte de los miembros del Comité de Transparencia y
declaratoria de quorum legal, asi como lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

2.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial, asi como la aprobacion de las versiones publicas de la
informacién presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Tesoreria Municipal; para
dar respuesta a la solicitud de informacion puablica numero SAIMEX
00169/TMASCALC/IP/2022.

3.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobaciéon de la clasificacion parcial de la
informaciéon como confidencial, asi como la aprobacion de las versiones publicas de la
informacion presentada por el Servidor Puablico Habilitado por la Direccion de Obras
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Publicas; para dar respuesta a la solicitud de informacion publica numero SAIMEX
00179 /TMASCALC/IP/2022.

4.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobaciéon de la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial, asi como la aprobacion de las versiones publicas de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direccion de

Administracion; para dar respuesta a la solicitud de informacién publica nimero SAIMEX
00188/TMASCALC/IP/2022.

5.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial, asi como la aprobacion de las versiones publicas de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direccion de
Administracién, el SMDIF para dar respuesta a la solicitud de informacién publica niimero
SAIMEX 00189 /TMASCALC/IP/2022.

6.- Presentacion y aprobacion del Programa Anual de Sistematizacion y Actualizacion
de la Informacion (PASAI) 2023.

7.- Clausura de la Sesién del Comité.

| DESAHOGO DE LA SESION |

PRIMERO.- En relacion al primer punto del Orden del Dia, procede tomar asistencia
el C. Tomas Gonzalez Pacheco, Auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento en
representacion del  Mtro. Homero Rubio Chavez en su caracter de Secretario d
Ayuntamiento y Responsable del Archivo Municipal, dando cuenta de la asistencia de los
siguientes Servidores Publicos: la L.A.E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad
de Transparencia, y el Lic. Juan Carlos Cruz Mondragén, Autoridad Substanciadora de la
Contraloria Municipal en representacion a Lic. Mireya Martinez Martinez en su caracter de
Contralora Municipal, todos los anteriores miembros del Comité de Transparencia de este
Sujeto Obligado por lo que existe quorum legal para llevar a cabo la vigésima primera sesion
ordinaria.

Hecho lo anterior, se procede a declarar abierta la sesion del Comité, analizado y discutido
el Orden del Dia, se dicta el siguiente:

ACUERDC 01/CT/21-ORD/2023: Con fundamento en el articulo 47 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se

aprueba por unanimidad de votos por los integrantes del Comité de Transparencia el Orden
del dia.

SEGUNDO.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de
la informaciéon como confidencial, asi como la aprobacién de las versiones publicas de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Tesoreria Municipal; para
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dar respuesta a la solicitud de informaciéon publica numero SAIMEX
00169 /TMASCALC/IP/2022, v la cual es la siguiente:

SE SOLICITA LAS FACTURAS DE PAGOS DE PAPELERIA, TONERS Y PRODUCTOS DE
LIMPIEZA QUE SE HAYAN REALIZADO POR EL AYUNTAMIENTO DEL 1 DE ENERO A LA
FECHA.

El servidor publico habilitado por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Temascalcingo, el 19 de Diciembre de 2022, solicita al Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII, 122 y 132 fraccion II y III  de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, el
acuerdo donde se confirme la clasificaciéon parcial de la informacién como confidencial, se
supriman, testen o eliminen los datos o informacion clasificado de los documentos
respectivos ya que contienen datos personales como el RFC, Cadigo QR, Cadena original
complemento de certificacion digital del SAT, Sello digital del emisor, Folio fiscal, Serie del
certificado del emisor del SAT, Certificado del sello digital SAT.

En mérito de lo anterior, y a mayor abundancia conviene mencionar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitio Criterios y Resoluciones de las cuales se describen a continuacion:

REGISTRO FEDERAL DEL CONTRIBUYENTE (RFC). Que el INAI emitié el Criterio 19/17,
el cual establece que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

CODIGO QR. Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el codigo QR (del
inglés Quick Response Code, coédigo de respuesta rapida) es la evolucion del cédigo de
barras. Es un modulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cédigo
de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicion del coédigo al lector. Los cédigos QR almacenan informacién y estdan
adaptados a los dispositivos electrénicos como Smartphones o tabletas, permitiendo
descifrar el cédigo y trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la
informacion encriptada, por lo que podrian dar acceso a la informacion relativa a una
persona fisica o moral que tinicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el
acceso o consulta de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacién, con

fundamento en la fraccién 1 del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién publica..

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT. Que
en la Resolucién RRA 7502/18, el INAI aduvierte que deberad entenderse como cadena
original del complemento de certificacién digital del Servicio de Administracion Tributaria, a
la secuencia de datos formada con la informacién fiscal de la persona moral, contenida
dentro de la factura electrénica, sus especificaciones se establecen en el rubro C del anexo
20 de la Resolucion de Miscelanea Fiscal. Por tanto, se actualiza la fraccién 1 del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por contener
datos personales de una persona moral.

SELLO DIGITAL DEL EMISOR- SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Que en
la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el sello digital es el conjunto de datos
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asociados al emisor y a los datos del documento, por lo tanto, es tinico e irrepetible. Se trata
del elemento de seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un
mensaje ha sido alterado y quién es el autor del documento. Sirve para dar validez fiscal al
documento por parte del Servicio de Administracion Tributaria. El sello digital es una serie
de caracteres que se forma como resultado de encriptar la informacién de la cadena original
del comprobante, lo que hace que este tultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en
los datos generaria un sello diferente al original. De acuerdo con lo senalado, y toda vez
que dar a conocer los elementos de la clave de la factura electrénica permitiria identificar
datos personales de quien la emitié, se concluye que dicha informacion debe considerarse
como confidencial en términos del articulo 113, fraccion 1 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que su clasificacion resulta
procedente.

FOLIO FISCAL O NUMERO DE FACTURA. Que en la Resolucion RRA 7502/18, el INAI
aduvierte que por lo que respecta al numero de folio de la factura, se tiene que éste
corresponde al nimero de la factura emitida, el cual permite identificar el documento
emitido. La factura electronica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como
un documento digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de seguridad
internacionalmente reconocidos para garantizar la integridad, confidencialidad,
autenticidad, unicidad y no repudio de la factura. La factura electrénica al ser la versién
electronica de las facturas tradicionales en papel, debe ser funcional y legalmente
equivalente a estas ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta, permite
identificar la emisién de dicha factura a efecto de no duplicar informacién. En este sentido,
la cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas emitidas y facilitar el rastreo
por parte de la persona moral en caso de biusqueda del documento fuente y, en su caso,
llevar a cabo su consulta y/o cancelacion en la pdagina del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del niimero
de folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su
caso, vulnerar el derecho a la proteccion de datos personales que se desprenden del
documento fuente, en este caso, la factura emitida. En consecuencia, el folio fiscal de la
factura es informacién de cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién
1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, por lo que resulta
procedente su clasificacién.

SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR DEL SAT. Que en la Resolucién RRA 7502/ 18, el
INAI advierte que la serie del certificado del emisor es un documento electrénico
proporcionado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual esta vinculado al
certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario,
en este caso una persona moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y
sellar digitalmente facturas electrénicas. Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar
electronicamente la cadena original de las facturas electrénicas que emita; garantizandose
el origen de las mismas, la unicidad y las demas caracteristicas que se heredan de los
certificados de la firma electréonica avanzada. En ese sentido, se desprende que dicho dato
contiene informacion de cardcter confidencial relativo a una persona moral, con fundamento

en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CERTIFICADO DEL SELLO DIGITAL SAT. El Certificado de Sello Digital (CSD) es un
documento electronico mediante el cual el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
garantiza la vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y su certificado. El CSD
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es expedido por el SAT para uso especifico de la generacion de Comprobantes Fiscales
Digitales (CFD) asi como Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI). Por
medio de ellos, el contribuyente puede sellar (firmar) electronicamente la cadena original de
los comprobantes fiscales digitales (como facturas electrénicas u otros) que emita en cada
una de sus sucursales, asi se tendra identificado el origen del comprobante fiscal digital,
Junto con la unicidad y las demds caracteristicas que tienen los certificados digitales
(integridad, no repudio, autenticidad y confidencialidad). El CSD, estd compuesto de una
llave publica, una privada y su respectiva contrasefa. En virtud de lo anterior este Comité
de Transparencia considera que el CDS contiene informacion de cardcter confidencial y por
lo tanto debe clasificarse, con fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccion Il de la LETAIP.

Por lo anterior, resulta viable la propuesta de clasificaciéon de la informacién de referencia
como confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion Iy Il y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 3, fracciones %
IX, XX, XXI y XLV, 49, fracciones Il y VIII, 132 fraccién I y III; 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; asi como el numeral Segundo fraccion XVII Y
XVIII, Séptimo y Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
preceptos legales que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica.

Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

lIL.Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pitblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II.Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persond
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Ill. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderdn por:

XI.Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificado o identificable, establecido en cualquier formato o modalidad y que
este almacenado en los sistemas y bases de datos, se considerar que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directo o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electronico.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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Testar: La omision o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacién
de ésta, y

Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacioén, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

1L Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones \d

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
Jundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

En virtud de lo expuesto y analizado con anterioridad este Comité de Transparencia
determina que atendiendo a las circunstancias del caso en especifico, la divulgaciéon de la
informacion solicitada por el ciudadano generaria una afectacion, por ello se procede a
confirmar la clasificacion de la informacion como confidencial y por lo tanto se dicta el
siguiente:

ACUERDO 02/CT/21- ORD/2023: Con fundamento en el articulo 113 fraccion X y XI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; articulo 49 fracciones II y
VII, 128,129,140 fracciones V,VII, X de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en relacion con los numerales Segundo fraccion
XIII, Cuarto, Sexto, Séptimo fraccién I, Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publica, se confirma por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia realizan la
clasificacion parcial de la informacion como confidencial de la siguiente informacion: DE
LAS FACTURAS DE PAGOS DE PAPELERIA, TONERS Y PRODUCTOS DE LIMPIEZA QUE SE
HAYAN REALIZADO POR EL AYUNTAMIENTO DEL 1 DE ENERO A LA FECHA, ya que
contienen datos personales como el RFC, Codigo QR, Cadena original complemento de
tificacion digital del SAT, Sello digital del emisor, Folio fiscal, Serie del certificado del
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emisor del SAT, Certificado del sello digital SAT, misma que es el estrictamente necesario
para salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las causas invocadas, sin

perjuicio de que previo al vencimiento de dicho plazo, pueda llevarse a cabo su
desclasificacion respectiva.

TERCERO.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de
la informacion como confidencial, asi como la aprobacién de las versiones publicas de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direcciéon de Obras
Publicas; para dar respuesta a la solicitud de informacion publica ntimero SAIMEX
00179 /TMASCALC/IP/2022, y la cual es la siguiente:

SOLICITO EL CONTRATO NUMERO MTM/DOP/CIOP/FISM-41-01/2022-AD, REFERENTE A LA
CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN CAMINO PARALELO A CARRATERA A MESA DE
SANTIAGO EN MESA DE SANTIAGO. ASI COMO SU EXPEDIENTE TECNICO, EN EL CUAL SE
INCLUYAN GENERADORES, LAS FACTURAS PARA PAGO FIANZAS DE CUMPLIMIENTO, DE VICIOS
OCULTOS. LOS PRECIOS UNITARIOS INCLYENDO INDIRECTOS. OBRA DE LA CUAL SE DEBE DE

TENER DICHA DOCUMENTACION YA QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL YA HIZO ENTREGA DE TAL
OBRA.

El servidor publico habilitado por la Direccién de Obras Publicas de Temascalcingo, México,
el 06 de Diciembre de 2022, solicita al comité de Transparencia el analisis y aprobacién de
la clasificacion parcial segin corresponda en dichos documentos y se genere la version
publica, esto con fundamento en lo establecido por el articulo 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya qu
contienen datos personales como: domicilio, folio INE, registro IMSS, registro INFONAVIT,
registro SAOP, RFC, acta constitutiva, de nacimiento, codigo de seguridad, ntumero de
cuenta, fianza, de certificado, QR, firma y sello digital y firma autografa de esta ultima
conforme a la resoluciéon RRA 177/18 y RRA 1780/ 18 emitidos por el INAI donde sehala que
la firma es confidencial.

En meérito de lo anterior, y a mayor abundancia conviene mencionar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitio Criterios y Resoluciones de las cuales se describen a continuacién:

DOMICILIO: Que en las Resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/ 18 emitidas por la INAI serialé
que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, constituye un

dato personal y, por ende confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la
misma.

Dicha informacion se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales que
reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del articulo 113, fraccién I, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y solo podrd otorgarse
mediante el consentimiento expreso de su titular,

CREDENCIAL PARA VOTAR: Que en su Resoluciéon RRA 1024/16, el INAI determiné que la
credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto de
dato personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al
estar referida a personas fisicas identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia,
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huella dactilar, domicilio, clave de elector, niimero de OCR, localidad, seccion, arno de registro,
ario de emisioén, fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar el ario y eleccion. En
este sentido, se estima procedente la clasificacién de los datos contenidos en la credencial para
votar referidos por parte del sujeto obligado. Asimismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/ 13 el
INAI los unicos datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

CLAVE DE ELECTOR: Composicién alfanumeérica compuesta de 18 caracteres, mismos que hacen
identificable a una persona fisica, que se conforma por las primeras letras de los apellidos, ano,
mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular, asi como una homoclave que distingue
a su titular de cualquier otro homénimo, por lo tanto se trata de un dato personal que debe ser

protegido con fundamento en el articulo 116 primer pérrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccion
Idela LFTAIP.

NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL NUMERO DE AFILIACION ( REGISTRO IMSS): Que en la

Resolucion RPC-RCDA 0819/ 12 el INAI serialé que el nimero de sequridad social o numero de
afiliacién, es un dato personal y, por tanto, es informacién confidencial, debido a que los
que es un dato que debe clasificarse.

REGISTRO FEDERAL DE LOS CONTRIBUYENTES (RFC): Que el INAI emitié el Criterio 19/ 17, el

trabajadores de nuevo ingreso realizan un tramite mediante el Formato AFIL -02 denominado
“Aviso de inscripcién del trabajador”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
noviembre de 1999, en el cual debe incluirse, entre otra informacién, el nombre completo del
trabajador, la Clave Unica del Registro de Poblacion; el salario base de cotizacion, tipo de salario,
Jfecha de ingreso, sexo, lugar y fecha de nacimiento, ocupacion, domicilio, nombre o razén social
de la fuente de trabajo y el domicilio de ésta ultima. De lo anterior, se advierte que el numero de
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social se integra con datos de identificacion del
trabajador, y se utiliza tunicamente para cuestiones relacionadas con la seguridad social, por lo V\/
cual establece que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave

de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad Yy fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

ACTA DE NACIMIENTO: Atestado del registro de la persona nacida y de sus progenitores, da

cuenta del nombre y apellido del nacido, si vive o murié, fecha de nacimiento, lugar donde nacié, ‘
ciudad o entidad federativa, registro de huella digital, firma de su padre o madre, en su caso, de

los abuelos paternos y/o maternos, y de testigos, por lo que deben ser protegidos al tratarse de '

datos personales, con fundamento en el articulo 116 primer pdarrafo de la LGTAIP y el articulo 113
Jraccién I de la LFTAIP.

INFORMACION BANCARIAS DE LOS PARTICULARES: Que el Criterio 10/ 13 emitido por el INAI
determina que el numero de cuenta bancaria de los particulares es informacién confidencial por
referirse a su patrimonio. Derivado de lo anterior, se considera que dichos datos estdan asociados
al patrimonio de una persona fisica, entendiendo este como es el conjunto de bienes, derechos Y
obligaciones correspondientes a una persona (fisica o moral) y que constituyen una universalidad
Juridica. Por lo tanto, los datos relativos al niimero de cuenta, numero de CLABE interbancaria 7]
estado de cuenta bancario, constituyen informacién relacionada con el patrimonio de una persona
fisica identificada y unicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso o
consulta de informaciéon patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias. En
este sentido, el sujeto obligado se encuentra, obligado a proteger el cardacter de confidencial de la

informacién, aunado a que su divulgacion facilitaria que cualquier persona pudiera afectar el
atrimonio de los particulares.
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CODIGO QR: Que en la Resolucion RRA 7502/ 18, el INAI advierte que el cédigo QR (del inglés
Quick Response Code, cédigo de respuesta rapida) es la evolucién del cédigo de barras. Es un
médulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten detectar la posicion
del cédigo al lector. Los codigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos
electronicos como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo
directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo que podrian
dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o moral que tinicamente incumbe a su
titular o personas autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta

procedente su clasificacion, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion ptiblica.

SELLO DIGITAL DEL EMISOR - SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA: Que en la
Resolucién RRA 7502/ 18, el INAI advierte que el sello digital es el conjunto de datos asociados al
emisor y a los datos del documento, por lo tanto, es tnico e irrepetible. Se trata del elemento de
seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido alterado
Yy quién es el autor del documento. Sirve para dar validez fiscal al documento por parte del
Servicio de Administracion Tributaria. El sello digital es una serie de caracteres que se forma
como resultado de encriptar la informacién de la cadena original del comprobante, lo que hace
que este ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en los datos generaria un sello
diferente al original. De acuerdo con lo sefialado, y toda vez que dar a conocer los elementos de la
clave de la factura electrénica permitiria identificar datos personales de quien la emitié, se
concluye que dicha informacion debe considerarse como confidencial en términos del articulo 113,
Jraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que su
clasificacion resulta procedente.

FIRMA: Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/ 18 emitidas por la INAI sefialé que
la firma es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a
través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y,
dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es informacion
clasificada como confidencial conforme al articulo 113, fraccion I de la Ley Federal
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Por lo anterior, resulta viable la propuesta de clasificacion de la informaciéon de referencia
como confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion Iy IIl y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 3, fracciones
IX,XX,XXI y XLV, 49, fracciones Il y VIII, 132 fraccion I y III; 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios;
articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; asi como el numeral Segundo fraccién XVII Y
XVIII, Séptimo y Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
preceptos legales que a la letra dice:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica.

Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IIl.Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
Jfacultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de™
recursos ptblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursadtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones: T\

II.Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LSe refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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Il. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderdn por:

XI.Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificado o identificable, establecido en cualquier formato o modalidad y que
este almacenado en los sistemas y bases de datos, se considerar que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directo o indirectamente a través
de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Testar: La omisién o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacién

de ésta, y

Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el
gue se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion| |
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion; &
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

i Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdan revisar la clasificaciéon al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
Jundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

En virtud de lo expuesto y analizado con anterioridad este Comité de Transparencia
determina que atendiendo a las circunstancias del caso en especifico, la divulgaciéon de la
informacion solicitada por el ciudadano generaria una afectacion, por ello se procede a
confirmar la clasificacion de la informacién como confidencial y por lo tanto se dicta el
siguiente:

ACUERDO 03/CT/21- ORD/2023: Con fundamento en el articulo 113 fraccion X y XI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; articulo 49 fracciones II y
VII, 128,129,140 fracciones V,VII, X de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; en relacion con los numerales Segundo fraccion
XIII, Cuarto, Sexto, Séptimo fraccion I, Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, se confirma por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia realizan la
clasificacion parcial de la informacion como confidencial de la siguiente informacién: DEL
CONTRATO NUMERO MTM/DOP/CIOP/FISM-41-01/2022-AD, REFERENTE A LA
CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN CAMINO PARALELO A CARRATERA A MESA DE
SANTIAGO EN MESA DE SANTIAGO. ASI COMO SU EXPEDIENTE TECNICO, EN EL CUAL SE
INCLUYAN GENERADORES, LAS FACTURAS PARA PAGO FIANZAS DE CUMPLIMIENTO, DE
VICIOS OCULTOS. LOS PRECIOS UNITARIOS INCLYENDO INDIRECTOS. OBRA DE LA CUAL SE
DEBE DE TENER DICHA DOCUMENTACION YA QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL YA HIZO
ENTREGA DE TAL OBRA, ya que contienen datos personales como: domicilio, folio INE,
registro IMSS, registro INFONAVIT, registro SAOP, RFC, acta constitutiva, de nacimiento,
codigo de seguridad, numero de cuenta, fianza, de certificado, QR, firma y sello digital y
firma autografa, misma que es el estrictamente necesario para salvaguardar la informacioy
y el bien juridico tutelado por las causas invocadas, sin perjuicio de que previo
vencimiento de dicho plazo, pueda llevarse a cabo su desclasificacion respectiva.

CUARTO.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial, asi como la aprobacién de las versiones publicas de la
informaciéon presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direccion de
Administracion; para dar respuesta a la solicitud de informaciéon publica numero SAIMEX
00188/TMASCALC/IP/2022 y la cual es la siguiente:

se solicita el recibo de pago de nomina del director de desarrollo social. de la quincena del 16 al
30 de noviembre

El servidor publico habilitado por la Direccién de Administracion del Ayuntamiento de
Temascalcingo, México, el 21 de Diciembre de 2022, solicita al Comité de Transparencia en
términos de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
unicipios, se supriman o eliminen los datos o informacion clasificados, los documentos
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que se ordenan y de los documentos que se deban clasificar en su totalidad relacionados al
articulo 49 fracciones Il y VIII, 132 fraccion Il y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que contienen datos personales
como el RFC, N.S.S, CURP, No. empleado, Deducciones en los recibos de pago, Cédigo QR,
Cadena original complemento de certificacion digital del SAT, Sello digital del emisor, Folio
fiscal, Serie del certificado del emisor del SAT, Certificado del sello digital SAT.

En mérito de lo anterior, y a mayor abundancia conviene mencionar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
emitio Criterios y Resoluciones de las cuales se describen a continuacion:

REGISTRO FEDERAL DEL CONTRIBUYENTE (RFC). Que el INAI emitié el Criterio 19/17, el cual
establece que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de
cardacter fiscal, unica e urepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

NUMERO DE SEGURO SOCIAL O NUMERO DE AFILIACION. Que en la Resolucién RPC-RCDA
0819/12 el INAI senalo que el numero de seguridad social o numero de afiliacién, es un dato
personal y, por tanto, es informacion confidencial, debido a que los trabajadores de nuevo ingreso
realizan un tramite mediante el Formato AFIL -02 denominado “Aviso de inscripcion del
trabajador”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1999, en el cual
debe incluirse, entre otra informacion, el nombre completo del trabajador, la Clave Unica del
Registro de Poblacion, el salario base de cotizacion, tipo de salario, fecha de ingreso, sexo, lugar y
fecha de nacimiento, ocupacién, domicilio, nombre o razén social de la fuente de trabajo y el
domnucilio de esta ultima. De lo anterior, se advierte que el nitmero de afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social se integra con datos de identificacion del trabajador, y se utiliza
unicamente para cuestiones relacionadas con la seguridad social, por lo que es un dato que debe
clasificarse.

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP). Que en la Resolucién RRA 0098/17
emitida por el INAI sobre el particular, seriala que la Clave Unica del Registro de Poblaciéon (CURP)
se integra por datos personales gue unicamente le conciernen a un particular como son: su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta informacién lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que deriva en informacién de cardcter confidencial.
De acuerdo con lo serialado en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la Clave
Unica del Registro de Poblacién se asigna a una persona para permitir certificar y acreditar
Jehacientemente su identidad, la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las
personas.

NUMERO DE EMPLEADO. El numero de identificacion (ID) se trata de un codigo identificador
para uso exclusivo del empleado que, de vincularse o relacionarse el nombre de su titular con su
firma y/o su foto, lo hace identificable plenamente, y con el mismo se puede tener acceso a
diversa informacion, inclusive a sus datos personales, por lo que debe clasificarse en términos
articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccién I de la LFTAIP.

DEDUCCIONES CONTENIDAS EN LOS RECIBOS DE PAGO. Que en las Resoluciones RDA
1159/05 y RDA 843/12 emitidas por el INAL determiné que las deducciones contenidas en
recibos de pago son datos personales, pues es a partir de ellas como se determina la
remuneracion neta de cualquier persona, incluidos los servidores publicos. Existen ciertas
deducciones que se refieren tnica y exclusivamente al ambito privado de dichas personas, como
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pudieran ser aquellas derivadas de una resolucién judicial, la contratacién de un seguro o
descuentos por préstamos personales; las mismas revelan parte de las decisiones que adopta
una persona respecto del uso y destino de su remuneracién salarial, lo cual incide en la manera
en que se integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacién no es de cardcter
publico, sino que constituye informacién confidencial en virtud de que corresponden a decisiones
personales y se debe clasificar como informacion confidencial.

CODIGO QR. Que en la Resolucién RRA 7502/ 18, el INAI advierte que el cédigo QR (del inglés
Quick Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evoluciéon del cédigo de barras. Es un
moédulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten detectar la posicién
del cédigo al lector. Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos
electronicos como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo
directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo que podrian
dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o moral que tnicamente incumbe a su
titular o personas autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta
procedente su clasificacién, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica..

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT. Que en la
Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que deberd entenderse como cadena original del
complemento de certificacion digital del Servicio de Administracion Tributaria, a la secuencia de
datos formada con la informacion fiscal de la persona moral, contenida dentro de la factura
electronica; sus especificaciones se establecen en el rubro C del anexo 20 de la Resolucién de
Misceldnea Fiscal. Por tanto, se actualiza la fraccién 1 del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por contener datos personales de una persona
moral.

SELLO DIGITAL DEL EMISOR- SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Que en la
Resolucion RRA 7502/ 18, el INAI advierte que el sello digital es el conjunto de datos asociados al
emisor y a los datos del documento, por lo tanto, es tinico e irrepetible. Se trata del elemento de
seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido alterado
Yy quien es el autor del documento. Sirve para dar validez fiscal al documento por parte del
Servicio de Administracion Tributaria. El sello digital es una serie de caracteres que se forma
como resultado de encriptar la informacién de la cadena original del comprobante, lo que hace
que este ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en los datos generaria un sello
diferente al original. De acuerdo con lo sefialado, y toda vez que dar a conocer los elementos de la
clave de la factura electrénica permitiria identificar datos personales de quien la emitié, se
concluye que dicha informacion debe considerarse como confidencial en términos del articulo 113,
fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que su
clasificacién resulta procedente.

FOLIO FISCAL O NUMERO DE FACTURA. Que en la Resolucién RRA 7502/ 18, el INAI advierte S
que por lo que respecta al numero de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al numero
de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido. La factura electrénica es
entonces un comprobante fiscal digital y se define como un documento digital con validez legal,
que utiliza estandares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para garantizar la
integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura. La factura
electronica al ser la versién electrénica de las facturas tradicionales en papel, debe ser Jfuncional
y legalmente equivalente a estas ultimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta, permite
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identificar la emisién de dicha factura a efecto de no duplicar informacion. En este sentido, la
cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas emitidas y facilitar el rastreo por
parte de la persona moral en caso de biisqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a cabo
su consulta y/o cancelacion en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En tal
virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del numero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su caso, vulnerar el derecho a la
proteccion de datos personales que se desprenden del documento fuente, en este caso, la factura
emitida. En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de cardcter confidencial con
Jundamento en el articulo 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR DEL SAT. Que en la Resolucion RRA 7502/ 18, el INAI
advierte que la serie del certificado del emisor es un documento electrénico proporcionado por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual esta vinculado al certificado de la firma
electronica avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario, en este caso una persona
moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente Jacturas
electrénicas. Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electrénicamente la cadena original
de las facturas electrénicas que emita, garantizandose el origen de las mismas, la unicidad y las
demds caracteristicas que se heredan de los certificados de la firma electrénica avanzada. En ese
sentido, se desprende que dicho dato contiene informacién de cardcter confidencial relativo a una
persona moral, con fundamento en el articulo 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica.

CERTIFICADO DEL SELLO DIGITAL SAT. El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
electronico mediante el cual el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) garantiza la vinculacion
entre la identidad de un sujeto o entidad y su certificado. El CSD es expedido por el SAT para uso
especifico de la generacién de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi como Comprobantes
Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI). Por medio de ellos, el contribuyente puede sellar
(firmar) electronicamente la cadena original de los comprobantes fiscales digitales (como facturas
electrénicas u otros) que emita en cada una de sus sucursales, asi se tendra identificado el origen
del comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las demas caracteristicas que tienen los
certificados digitales (integridad, no repudio, autenticidad y confidencialidad). El CSD, estd
compuesto de una llave publica, una privada y su respectiva contraseria. En virtud de lo anterior l
este Comite de Transparencia considera que el CDS contiene informacion de cardacter confidencial
Yy por lo tanto debe clasificarse, con fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccién II de la LFTAIP.

Por lo anterior, resulta viable la propuesta de clasificacién de la informacion de referencia
como confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion Iy IIl v 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV, 49, fracciones Il y VIII, 132 fraccién I y III; 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; asi como el numeral Segundo fraccion XVII Y
XVIII, Séptimo y Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
preceptos legales que a la letra dice:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I.Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

IIl.Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Ptiblicos
Jfacultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos dg
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
ptiblicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II.Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dareas de los sujetos obligados;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Ill. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IIl. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderdn por:

XI.Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificado o identificable, establecido en cualquier formato o modalidad Yy que este
almacenado en los sistemas y bases de datos, se considerar qgue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directo o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion Y Desclasificacion de la®
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Testar: La omision o supresién de la informacion clasificada como reservada o confidencial,
empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacién de ésta, y

Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que
se lestan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

§i 58 Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

En virtud de lo expuesto y analizado con anterioridad este Comité de Transparencia
determina que atendiendo a las circunstancias del caso en especifico, la divulgacion de la
informacion solicitada por el ciudadano generaria una afectacion, por ello se procede a
confirmar la clasificacién parcial de la informacién como confidencial.

Manifestado lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Municipal, solicita a los integrantes del Comité de Transparencia emitan su voto,
dictandose el siguiente:

ACUERDO 04/CT/21-ORD/2023: Con fundamento en el articulo 16 parrafo II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion I yIly 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; articulos 3 fracciones
IX, XX , XXI y XLV, 49 fracciones II y VIII, 132 fraccion I y 1II; 143 fraccion I y III de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
articulos 4, fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en relacién con el numeral Séptimo fraccion I
y I y Trigésimo Octavo fraccion I, I y IV de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién d
Versiones Publica, se confirma por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de
Transparencia lo siguiente: la clasificacion parcial de la informacién como confidencial del "
recibo de pago de nomina del director de desarrollo social. de la quincena de! 16 al 30 de
noviembre, ya que contienen datos personales como el RFC, N.S.S, CURP, No. empleado,
Deducciones en los recibos de pago, Cédigo QR, Cadena original complemento de
certificacion digital del SAT, Sello digital del emisor, Folio fiscal, Serie del certificado del
emisor del SAT, Certificado del sello digital SAT, constituyendo informacién que hace
identificada o identificable a una persona fisica, distinguiéndola plenamente del resto de los
habitantes del pais.

QUINTO.-Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificaciéon parcial de la
informaciéon como confidencial, asi como la aprobacion de las versiones puiblicas de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direccion de
Administracion, el SMDIF para dar respuesta a la solicitud de informacion publica numero
SAIMEX 00189 /TMASCALC/IP/ 2022, y la cual es la siguiente:

A

a) ... Lista de raya, Nomina general del ayuntamiento de Temascalcingo, de odapas,
imcufide, dif y cualquier otro érgano desentralizado, del 1 de enero de 2022 al 15 de
diciembre del 2022 ...
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b) La clasificacion total como reservada de los nombres de los elementos que realizan

funciones operativas en materia de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Temascalcingo

En cuanto al inciso a) se describe de la siguiente manera:

El servidor publico habilitado por la Direccion de Administracién del Ayuntamiento de
Temascalcingo, México, el 21 de Diciembre de 2022, y el 20 de Diciembre la Tesorera del
SMDIF de Temascalcingo solicitan al Comité de Transparencia en términos de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
supriman o eliminen los datos o informacién clasificados, los documentos que se ordenan y
de los documentos que se deban clasificar en su totalidad relacionados al articulo 49
fracciones II y VIII,132 fraccion II y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ya que contienen datos personales
como el RFC, N.S.S, CURP, No. empleado, Deducciones en los recibos de pago, Codigo QR,
Cadena original complemento de certificaciéon digital del SAT, Sello digital del emisor, Folio
fiscal, Serie del certificado del emisor del SAT, Certificado del sello digital SAT.

En meérito de lo anterior, y a mayor abundancia conviene mencionar que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitié Criterios y Resoluciones de las cuales se describen a continuacién:

REGISTRO FEDERAL DEL CONTRIBUYENTE (RFC). Que el INAI emiti6 el Criterio 19/ 17, el cual
establece que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas es una clave de
caracter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de

nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

NUMERO DE SEGURO SOCIAL O NUMERO DE AFILIACION. Que en la Resolucién RPC-RCDA
0819/12 el INAI sefiald que el niumero de seguridad social o ntimero de afiliacién, es un dato
personal y, por tanto, es informacién confidencial, debido a que los trabajadores de nueuvo ingreso
realizan un tramite mediante el Formato AFIL -02 denominado “Aviso de inscripcién del
trabajador”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de 1999, en el cual
debe incluirse, entre otra informacion, el nombre completo del trabajador, la Clave Unica del
Registro de Poblacion; el salario base de cotizacion, tipo de salario, fecha de ingreso, sexo, lugar y
fecha de nacimiento, ocupacion, domicilio, nombre o razén social de la fuente de trabajo y el
domicilio de ésta ultima. De lo anterior, se advierte que el niumero de afiliacion al Institut
Mexicano del Seguro Social se integra con datos de identificacion del trabajador, y se utiliza
unicamente para cuestiones relacionadas con la seguridad social, por lo que es un dato que debe
clasificarse.

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP). Que en la Resolucién RRA 0098/17
emitida por el INAI sobre el particular, senala que la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP)
se integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son: su fecha
de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta informacioén lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que deriva en informacién de cardcter confidencial.
De acuerdo con lo serialado en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la Clave
Unica del Registro de Poblacién se asigna a una persona para permitir certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las
personas.
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NUMERO DE EMPLEADO. El niimero de identificacion (ID) se trata de un cédigo identificador
para uso exclusivo del empleado que, de vincularse o relacionarse el nombre de su titular con su
firma y/o su foto, lo hace identificable plenamente, y con el mismo se puede tener acceso a
diversa informacion, inclusive a sus datos personales, por lo que debe clasificarse en términos
articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccién I de la LFTAIP.

DEDUCCIONES CONTENIDAS EN LOS RECIBOS DE PAGO. Que en las Resoluciones RDA
1159/05 y RDA 843/12 emitidas por el INAIL, determiné que las deducciones contenidas en
recibos de pago son datos personales, pues es a partir de ellas como se determina la
remuneracion neta de cualquier persona, incluidos los servidores publicos. Existen ciertas
deducciones que se refieren tnica y exclusivamente al ambito privado de dichas personas, como
pudieran ser aquellas derivadas de una resolucion judicial, la contratacién de un seguro o
descuentos por préstamos personales; las mismas revelan parte de las decisiones que adopta
una persona respecto del uso y destino de su remuneracion salarial, lo cual incide en la manera
en que se integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informaciéon no es de cardcter
publico, sino que constituye informacion confidencial en virtud de que corresponden a decisiones
personales y se debe clasificar como informacién confidencial.

CODIGO QR. Que en la Resolucién RRA 7502/ 18, el INAI advierte gue el codigo QR (del inglés \
Quick Response Code, cédigo de respuesta rapida) es la evolucién del cédigo de barras. Es un -
médulo para almacenar informacién en una matriz de puntos o en un cédigo de barras
bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten detectar la posicion
del codigo al lector. Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos
electronicos como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y trasladarlo
directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada, por lo que podrian
dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o moral que tinicamente incumbe a su
titular o personas autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta
procedente su clasificacion, con fundamento en la fraccion 1 del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica..

CADENA ORIGINAL DEL COMPLEMENTO DE CERTIFICACION DIGITAL DEL SAT. Que en la
Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que deberda entenderse como cadena original del
complemento de certificacion digital del Servicio de Administracion Tributaria, a la secuencia de
datos formada con la informacion fiscal de la persona moral, contenida dentro de la factura
electréonica; sus especificaciones se establecen en el rubro C del anexo 20 de la Resolucién de
Miscelanea Fiscal. Por tanto, se actualiza la fraccion 1 del articulo 113 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por contener datos personales de una persona
moral.

SELLO DIGITAL DEL EMISOR- SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Que en la
Resolucion RRA 7502/ 18, el INAI advierte que el sello digital es el conjunto de datos asociados al
emisor Yy a los datos del documento, por lo tanto, es unico e irrepetible. Se trata del elemento de
seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido alterado
Yy quién es el autor del documento. Sirve para dar validez fiscal al documento por parte del
Servicio de Administracion Tributaria. El sello digital es una serie de caracteres que se forma
como resultado de encriptar la informaciéon de la cadena original del comprobante, lo que hace
que este ultimo sea infalsificable, ya que cualquier cambio en los datos generaria un sello
diferente al original. De acuerdo con lo sefialado, y toda vez que dar a conocer los elementos de la
clave de la factura electronica permitiria identificar datos personales de quien la emitio, se
concluye que dicha informacién debe considerarse como confidencial en términos del articulo 113,
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fraccion 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que su
clasificacion resulta procedente.

FOLIO FISCAL O NUMERO DE FACTURA. Que en la Resolucion RRA 7502/ 18, el INAI advierte
que por lo que respecta al numero de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al numero
de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido. La factura electrénica es
entonces un comprobante fiscal digital y se define como un documento digital con validez legal,
que utiliza estandares técnicos de seguridad internacionalmente reconocidos para garantizar la
integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no repudio de la factura. La factura
electréonica al ser la version electronica de las facturas tradicionales en papel, debe ser funcional
y legalmente equivalente a estas tltimas. De manera que el folio fiscal con el que cuenta, permite
identificar la emision de dicha factura a efecto de no duplicar informacion. En este sentido, la
cifra referida sélo sirve para tener un control de las facturas emitidas y facilitar el rastreo por
parte de la persona moral en caso de buisqueda del documento fuente y, en su caso, llevar a cabo
su consulta y/o cancelacién en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En tal
virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del numero de folio de la factura, se
podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su caso, vulnerar el derecho a la
proteccion de datos personales que se desprenden del documento fuente, en este caso, la factura
emitida. En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de cardcter confidencial con
Jundamento en el articulo 115, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que resulta procedente su clasificacion.

SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR DEL SAT. Que en la Resolucién RRA 7502/ 18, el INAI
advierte que la serie del certificado del emisor es un documento electrénico proporcionado por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el cual esta vinculado al certificado de la firma
electronica avanzada y, por tanto, a la identidad de su propietario, en este case una persona
moral, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas
electronicas. Por medio de ellos, el contribuyente podra sellar electronicamente la cadena original
de las facturas electrénicas que emita; garantizandose el origen de las mismas, la unicidad y las
demas caracteristicas que se heredan de los certificados de la firma electronica avanzada. En ese
sentido, se desprende que dicho dato contiene informacion de cardcter confidencial relativo a una

persona moral, con fundamento en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica.

CERTIFICADO DEL SELLO DIGITAL SAT. El Certificado de Sello Digital (CSD) es un documento
electronico mediante el cual el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) garantiza la vinculacién
entre la identidad de un sujeto o entidad y su certificado. El CSD es expedido por el SAT para uso
especifico de la generacion de Comprobantes Fiscales Digitales (CFD) asi como Comprobantes
Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI). Por medio de ellos, el contribuyente puede sellar
(firmar) electréonicamente la cadena original de los comprobantes fiscales digitales (como facturas
electrénicas u otros) que emita en cada una de sus sucursales, asi se tendra identificado el origen
del comprobante fiscal digital, junto con la unicidad y las demds caracteristicas que tienen los
certificados digitales (integridad, no repudio, autenticidad y confidencialidad). El CSD, estd
compuesto de una llave ptiblica, una privada y su respectiva contraseria. En virtud de lo anterior
este Comité de Transparencia considera que el CDS contiene informacion de cardcter confidencial
y por lo tanto debe clasificarse, con fundamento en el articulo 116 tercer parrafo de la LGTAIP y el
articulo 113 fraccién Il de la LFTAIP.

Por lo anterior, resulta viable la propuesta de clasificacion de la informacion de referencia
omo confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo II de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion Iy Il y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo 3, fracciones
XXX, XXI y XLV, 49, fracciones II y VIII, 132 fraccion [ y III; 143, fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; asi como el numeral Segundo fraccién XVII Y
XVIII, Séptimo y Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
preceptos legales que a la letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y
salud ptublicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 106. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I.Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IIl.Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones d
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.
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Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México;
XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdatii y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II.Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LSe refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

lll. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderdn por:

XI.Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva
identificado o identificable, establecido en cualquier formato o modalidad y que este
almacenado en los sistemas y bases de datos, se considerar que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directo o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de |1
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Testar: La omisién o supresion de la informacion clasificada como reservada o confidencial,
empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacion de ésta, y

Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en el que
se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

1, Se generen versiones ptblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién puiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

En cuanto enciso b) a la clasificacion total como reservada:

En mérito de lo anterior en el enciso a), es dable senalar que el Comité de Transparencia
de este Sujeto Obligado manifiesta pertinente realizar la clasificacién total de la
informacién como reservada, de los nombres de los elementos que realizan funciones
operativas en materia de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Temascalcingo. De
tal situacion, se considera que dar a conocer el nombre de los elementos operativos, que
incluye a los policias municipales, puede poner en riesgo la vida, seguridad y salud de estos,
de sus familias e incluso su entorno social, pues al hacerlos identificables, los hacen
blancos de los agentes delincuenciales o inclusive a la delincuencia organizada, los cuales
podrian amenazar o causarles algin dafio, con el fin de entorpecer o disminuir la seguridad
publica y aumentar la comisién de actos ilicitos; para lo cual, se presenta y aplica una
PRUEBA DE DANO, entendiéndose por esta, la demostracion de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor el interés de conocerla y por consiguiente, debe realizar la clasificacién parcial
la informacién como Reservada.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 113 fracciones V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, articulo 140 fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el numeral Vigésimo Tercero, Trigésimo y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas, el articulo 81, fraccion
III, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
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MOTIVACION.

Asi resulta necesario analizar si el nombre de dichos trabajadores actualiza alguna causal
de clasificacion; al respecto, el articulo 140, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés ptiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

... IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;...”

Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicaciéon pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de

una persona fisica; para acreditar lo anterior, los Lineamientos Generales, establecen lo
siguiente:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo,

entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad
o salud.”

Del Lineamiento referido, se desprende que para clasificar la informacién como reservada,
sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Ademas, el articulo 81, fraccion III, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:

Il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad ptblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica
con motivo de sus funciones;...

Conforme al citado articulo, se desprende que es reservada toda aquella informacién de lo
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

En ese contexto, es de senalar que los datos de servidores publicos, entre los que se
encuentran el nombre de los trabajadores, por regla general, son de naturaleza publica, de
conformidad con el articulo 70, fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México, y 92, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

No obstante, resulta necesario traer a colacion por analogia, el Criterio 06/09, emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seqguridad,

por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el
articulo 7, fracciones I y III de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental el nombre de los servidores ptiblicos es
informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piiblica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente senalar que en el articulo 13,
fraccion I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisumente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempernian los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.”

De dicho criterio, se desprende que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones
preventivas y correctivas, encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones; por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del Pais, Estado y Municipio, anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo.

En ese orden de ideas, si bien por regla general los nombres de los trabajadores
gubernamentales son informacién publica de oficio, existe una excepcion relativa a aquellos
que realicen actividades operativas en materia de seguridad, como es el caso de los
elementos operativos y la policia municipal.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Seguridad del Estado de México prevé que la
funcién de seguridad publica se realizara, en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, de los responsables de
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la prision preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia
de justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infraccion
administrativas, y de las demas autoridades de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas.

En ese contexto, el articulo 6, fracciones XI y XII de dicho ordenamiento juridico, establece
los siguientes conceptos:

e Instituciones Policiales: Son los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, detencion preventiva, centros de arraigo y en general, todas
las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y municipal.

e Instituciones de Seguridad Publica: Instituciones Policiales, Procuracién de Justicia,

Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y
municipal.

Conforme a lo anterior, se puede deducir que la Comisaria de Seguridad Publica Municipal,
es una institucion de seguridad publica, pues tiene como atribucién principal, la prevencio
de delitos y proteger a las personas, sus propiedades, posesiones y derechos

Ademas, que las Instituciones Policiales, se conforman del personal administrativo, que son
los trabajadores de apoyo (chofer, personal de mantenimiento, servicios generales y area
secretaria); asi como, el personal de mando (alto, medio y superior), que es aquel que realiz
funciones de direccion, coordinacion y supervision, por lo cual, corresponde a aquel que
tenga trabajadores a su cargo.

De tal situacion, se considera que dar a conocer el nombre de los elementos operativos, que
incluye a los policias municipales, puede poner en riesgo la vida, seguridad y salud de estos,
de sus familias e incluso su entorno social, pues al hacerlos identificables, los hacen
blancos de los agentes delincuenciales o inclusive a la delincuencia organizada, los cuales
podrian amenazar o causarles algun dafio, con el fin de entorpecer o disminuir la seguridad
publica y aumentar la comision de actos ilicitos.

Sobre el particular, cabe traer a colacién el articulo 141 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que
las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba
de dafo establecida en el articulo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la
siguiente manera:

& La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la
seguridad nacional.

Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer los

nombres de la policia municipal, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que

los hace identificables, lo cual provocaria que utilicen dicha informacién para
amenazar, intimidar o extorsionar al servidor publico, a su familia e inclusive a su
entorno social. Ademds, que podria ocasionar que los integrantes de organizaciones
criminales los contacten para presionar en entregar informacion, estrategias para
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aumentar la inseguridad y los actos ilicitos en el Municipio. Ademads que
comprometeria el cumplimiento de los objetivos de la Comisaria de Seguridad Publica
Municipal.

II. El riesgo de perjuicio supera el interés piiblico general de que se difunda.
Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el
interés publico general, ya que individuos con pretensiones delictivas pudieran
promover algiin vinculo o relacién directa con los elementos operativos, que incluye a
la policia municipal o bien, someterla a extorsion o amenazas con el fin de obtener
informacién sensible sobre el modus operandi de dicha drea, lo cual se traduciria en
un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad ptiblica,
vulnerando asi, el interés general.

III. Que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la reserva no se traduzca en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion, en virtud de que la misma prevalece al proteger alguno de los derechos
mads importantes, como lo son la vida, la salud y la seguridad de los servidores
publicos, sus familiares e inclusive de su entorno social, ya que la policia municipal
ayuda a mantener el orden publico y la paz social, asi como la prevencion de la
comision de cualquier delito, inhibiendo la manifestacién de conductas antisociales.

Por tales consideraciones, resulta procedente la reserva del nombre de los elementos
operativos de la Direccion de Seguridad Publica, en términos del articulo 140, fraccion IV,
de de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

J

Finalmente, respecto al plazo de reserva, el articulo 125 de la Ley de la materia, establece
que la informacion clasificada como reservada segin el articule 140 de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. Asimismo sefala
que los documentos reservados seran desclasificados cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacién, expire el plazo establecido, exista resolucién de una
autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico que prevalece
sobre la reserva de la informacion, o bien el Comité de Transparencia considere pertinente
la desclasificacion o se trate de informacién que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad; por lo que, en las versiones publicas,
debera clasificar el nombre de los elementos operativos en materia de seguridad, y
proporcionar, su respectivo acuerdo de Clasificacion.

En virtud de lo expuesto y analizado con anterioridad este Comité de Transparencia
termina que atendiendo a las circunstancias del caso en especifico, la divulgacion de la
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informacion solicitada por el ciudadano generaria una afectacion, por ello se procede a
confirmar la clasificacion de la informaciéon como confidencial y como reservada, por lo
tanto se dicta el siguiente:

ACUERDO 05/CT/21- ORD/2023: Con fundamento en el articulo 113 fraccién X v XI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica; articulo 49 fracciones II y
VII, 128,129,140 fracciones V,VII, X de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en relacién con los numerales Segundo fraccién
XllI, Cuarto, Sexto, Séptimo fracciéon I, Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo
Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, se confirma por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia lo siguiente en cuanto
el enciso a): la clasificacion parcial de la informacién como confidencial de la Lista de raya,
Nomina general del ayuntamiento de Temascalcingo, de odapas, imcufide, dif y cualquier
otro organo desentralizado, del 1 de enero de 2022 al 15 de diciembre del 2022 ", toda vez
que contienen datos personales tales como: ntimero de empleado, Firma, RFC, CURP,
numero de ISSEMYM (Numero de SS), asi como las deducciones correspondientes a L.S.R,
Salud, Fondo, SCI, Cédigo QR, y en cuanto el enciso b): la clasificacién total de la
informacion como RESERVADA por un periodo de 5 afos; de los nombres de los elementos
que realizan funciones operativas en materia de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Temascalcingo, misma que es el estrictamente necesario para salvaguardar la informacién y
el bien juridico tutelado por las causas invocadas, sin perjuicio de que previo al vencimiento
de dicho plazo, pueda llevarse a cabo su desclasificacion respectiva.

SEXTA.- Presentacion y aprobacion del Programa Anual de Sistematizacion y
Actualizacion de la Informacion (PASAI) 2023.

La L.A.E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad de Transparencia somete a
analisis y aprobacion del Programa y Reportes de Avances de Proyectos de Sistematizacion
y Actualizacion de Informacién que son las actividades trimestrales donde se desarrollan
tareas programadas como la capacitacion a servidores publicos en materia
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales y
corresponden a los meses de Enero - Marzo, Abril - Junio, de Julio - Septiembre y
octubre - Diciembre y se envian al INFOEM ( Instituto de Transparencia Acceso a la N
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios),
de manera trimestral y de forma anual.

Manifestado lo anterior, la L.A. E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica Municipal, solicita a los integrantes del
Comité de Transparencia emitan su voto, dictandose el siguiente:

ACUERDO 06/CT/21 - ORD/2023: Con fundamentos en los articulos 45, 46, 47,49 y 53
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios ha sido aprobado por unanimidad de votos de los presentes, el numeral sexto
1 orden del dia previsto para esta Vigésima Primera Sesién Ordinaria del Comité de
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Transparencia, para la aprobacion del Programa y Reportes de Avances de Proyectos de
Sistematizacion y Actualizacion de Informacion correspondiente a los meses de Enero
- Marzo, Abril — Junio y de Julio — Septiembre y Octubre - Diciembre de la Unidad de
Transparencia de este Sujeto Obligado de Temascalcingo, México.

CLAUSURA DE LA SESION

SEPTIMA.- Agotados los puntos del Orden del Dia y no habiendo méas asunto por tratar,
se da por terminada la Vigésima primera sesiéon ordinaria del Comité de Transparencia
siendo las 11 horas con 00 minutos del dia 13 de Enero del 2023, firman para su
constancia legal al margen y al calce en todas y cada una de la hojas de la presente.

N

L.A.E. MICAELA HERNANDEZ ¥As Ga NZALEZ LIC. JUAN CARLOS CRUZ
REYNOSO - MONDRAGON
TITULAR DE LA UNIDAD DE AUXILIAR DE LA AUTORIDAD
TRANSPARENCIA Y /SECRETARIA DEL SUBSTANCIADORA DE LA
PRESIDENTA DEL COMITE DE AYUNTAMIENTO EN CONTRALORIA MUNICIPAL EN
TRANSPARENCIA. REPRESENTACION DEL REPRESENTACION DE LIC.

CHAVEZ, SECRETARIO DEL ;
’ NEZ
AYUNTAMIENTO Y MARTINEZ,CONTRALORA

ENCARGADO DE ARCHIVO | 01115 D TRANSPARENCIA
Y SECRETARIO TECNICO :

DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.
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