f‘i % JUNTOS POR

AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO
TEMASCALCINGO SOBIERNG MUMICPAL T332 024

S PR

"2023. Ano del Septuageésimo Aniversario del Reccnocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMASCALCINGO, ESTADO DE MEXICO.
ACTA: MTM/UT/25/02/2023.

En el Municipio de Temascalcingo, Estado de México, siendo las diez horas del dia diez de
febrero del afio dos mil veintitrés, convocados en el Saléon de Duela que se encuentra ubicado
en las instalaciones del Centro Cultural José Manzur Mondragon (Ex — Seminario) con
direccion en: Avenida de la Paz esquina Miguel Hidalgo S/N, Temascalcingo, Estado de
México; se reunio la L.A.E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad de
Transparencia, el C. Tomas Gonzalez Pacheco, Auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento en
representacion del Mtro. Homero Rubio Chavez, Secretario del Ayuntamiento y Responsable
del Archivo Municipal y el Lic. Juan Carlos Cruz Mondragén, Autoridad Substanciadora de la
Contraloria Municipal en representacion de la Lic. Mireya Martinez Martinez, Contralora
Municipal, todos ellos integrantes del Comité de Transparencia del Municipio de
Temascalcingo; asi como el servidor publico habilitado de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal y Tesoreria Municipal, en su caracter de invitados; a efectos de celebrar, previa
convocatoria realizada mediante oficio MTM/UT/72/02/2023, a la vigésima quinta sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del |
Estado de México y Municipio y en los numerales Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo.
Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero de los Lineamientos para la Instalacion
y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados, bajo el siguiente:

|ORDEN DEL DiA |

1.- Lista de asistencia por parte de los miembros del Comité de Transparencia y
declaratoria de quorum legal, asi como lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

2.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificaciéon parcial de 1
informacion como confidencial, asi como la aprobacion de las version publica de la
informacion presentada por el Servidor Pablico Habilitado por la Direcciéon de Seguridad
Piblica Municipal; para dar respuesta al Recurso de Revision
12017/INFOEM/IP/RR/2022, derivado de la solicitud de informacién publica ntmero
SAIMEX 00115/TMASCALC/IP/2022.

3.- Presentacion, analisis y, en su caso, aprobacion de la clasificaciéon parcial total
como reservada, presentada por el Servidor Piiblico Habilitado de Fesoreria Municipal; para
dar respuesta a la solicitud de informacion con niumero 00193/TMASCALC/IP/2022.
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4.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial, a efecto de generar la version publica del Inventario General
de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Temascalcingo, México, presentada por el
Servidor publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento.

5.- Clausura de la Sesién del Comité.

| DESAHOGO DE LA SESION |

PRIMERO.- En relacion al primer punto del Orden del Dia, procede tomar asistencia el
C. Tomas Gonzalez Pacheco, Auxiliar de la Secretaria del Ayuntamiento en representacion del
Mtro. Homero Rubio Chavez en su caracter de Secretario del Ayuntamiento y Responsable del
Archivo Municipal, dando cuenta de la asistencia de los siguientes Servidores Publicos: la
L.A.E. Micaela Hernandez Reynoso, Titular de la Unidad de Transparencia, y el Lic. Juan
Carlos Cruz Mondragon, Autoridad Substanciadora de la Contraloria Municipal en
representacion a Lic. Mireya Martinez Martinez en su caracter de Contralora Municipal, todos
los anteriores miembros del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado por lo que existe
quorum legal para llevar a cabo la vigésima quinta sesion extraordinaria.

Hecho lo anterior, se procede a declarar abierta la sesion del Comité, analizado y discutido
el Orden del Dia, se dicta el siguiente:

ACUERDO 01/CT/25 -EXT/2023: Con fundamento en el articulo 47 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se aprueba por «
unanimidad de votos por los integrantes del Comité de Transparencia el Orden del dia.

SEGUNDO.- Presentacion, analisis y en su caso, aprobaciéon de la clasificaciéon parcial de
la informacion como confidencial, asi como la aprobacion de las versién publica de la
informacion presentada por el Servidor Publico Habilitado por la Direccion de Seguridad
Piblica Municipal; para dar respuesta al Recurso de Revision
12017/INFOEM/IP/RR/2022, derivado de la solicitud de informacion publica numero
SAIMEX 00115/TMASCALC/IP/2022.

La resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,de dieciséis de noviembre
de dos mil veintidds, en su numeral:

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo, a efecto de que, remita en la
correcta version ptiblica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
correo electronico, mecanismo de almacenamiento y sincronizacion de archivos como Google
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Drive o We Transfer, en formato abierto xls, cvs o aquel en el que haya sido generada, el soporte
documental en el que conste lo siguiente:

e El documento entregado en respuesta relativo a la temporalidad de 2022.

El servidor publico habilitado de la Direccion de Seguridad Publica de Temascalcingo en fecha
09 de Febrero de 2023, manifiesta que en virtud de que dicho documento integra informacion
considerada como confidencial como son los nombre de la persona detenida, domicilio y/o
ubicacion del el lugar en el que ocurrio la detencion el cual puede ser un domicilio particular,
datos que sirven para hacer identificables a una persona, los cuales estan protegidos por la
ley, los que solo pueden difundirse solo con autorizacion de su titular, por lo que deben
clasificarse como informacion confidencial, conforme a los articulos 6 base A, fraccion Iy 16
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12,122,132,133
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; numerales cuarto a decimo, trigésimo octavo y quincuagésimo sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas. En este sentido solicito se clasifique como
informaciéon confidencial mediante acuerdo del Comité de Transparencia de este
Ayuntamiento, asi mismo anexo al presente el proyecto de version publica del citado
documento con la finalidad de que se someta también a consideraciéon de dicho 6rgano para
su aprobacion y posterior entrega al ciudadano, aclarando que se elimina el contenido de las
columnas correspondientes al dato personal de nombre del detenido y coordenadas que indica
el lugar en que ocurrio la detencion, el cual puede ser un domicilio de particulares; en razon
de que se ordeno la entrega de informacion en el formato en que se genera y esa

caracteristicas del formato abierto, no es posible tildar los datos referidos para su proteccion,
por lo que resulta medio idéneo el generar una copia del documento original pero que no
integre la informacion clasificada como confidencial ya sefalada, y asi dar respuesta en
términos de la resolucion referida.

Atento a ello, es necesario manifestar que si es bien cierto.

El Domicilio particular.

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas; ademds que tiene

como proposito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un luga
determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios.

De la misma manera, lo establece el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, al precisar que el
domicilio de personas fisicas, es el lugar donde residen habitualmente, el lugar del centro
principal de sus negocios, donde residan o el lugar donde se encuentren.

Ademas, respecto al domicilio particular se presume que corresponde al lugar donde reside
habitualmente.

En ese contexto, la direccion o domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, por lo que, permite hacerlo identificable y ubicable, propiciando que pueda ser
lestado en su casa o negocio, de este modo, los datos que permiten a cualquier individuo con
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esfuerzos minimos identificar el lugar de residencia o de trabajo constituye un dato personal y,
por ende, confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas
identificadas y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas. Por lo tanto, se
actualiza la clasificacién, de conformidad con la fraccion I, del articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Conviene traer de nueva cuenta la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en la cual se establece en su articulo 43 lo que debe contener el informe policial
homologado como se muestra a continuacidn:

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas estableceran en las disposiciones
legales correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un
Informe Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

L El area que lo emite;

I, El usuario capturista;

111 Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y
b) Subtipo de evento.
V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI La descripcién de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII.  Entrevistas realizadas,
VIII. En caso de detenciones:
a} Serialar los motivos de la detencion;
b) Descripcion de la persona;
¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;
d) Descripcién de estado fisico aparente;
e) Objetos que le fueron encontrados; 7*

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,

cronolégicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el 7
soporte de datos o hechos reales, por lo que deberd evitar informacion de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion. y

De lo anterior, no se advierte la obligacion de que el informe policial homologado deba
contener coordenadas geograficas, sino solamente la ubicacion del evento, el cual puede ser
solventado con la direccién, por lo que resulta correcta la entrega del SUJETO OBLIGADO al
proporcionar la direccion del evento delictivo por cuanto hace a los afios 2019, 2020 y 2021,
pues debe decirse que al nivel que solicita el Particular, se conmina a practicar una
investigacion, por lo que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién solicitada,
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual refiere que los sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus
archivos. Ademas, resulta aplicable el Criterio 03/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a
continuacion se cita:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia Yy Acceso a
la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de T ransparencia Yy Acceso
a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.”

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tnicamente se encuentran
constrenidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del RECURRENTE.

Asi pues, el domicilio y los elementos que puedan identificarlo deben ser considerados como
informacion confidencial, en los términos antes expuestos; asi pues, es procedente, orden
la entrega de la base de datos que fue remitida en respuesta solamente de la temporalidad de
2022, en una correcta version publica.

De la Version Piblica:

Es importante mencionar que para el caso de que los documentos de los cuales se ordena su
entrega, contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en
version publica; pues, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. Articulo 51. Los
sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungirda como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o
reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencién a las solicitudes de informacién en los términos de la Ley
General y la presente Ley. '

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a lo
recursos que en su caso se promuevan seran ptiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectuen, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22, parrafo primero con relacién
con el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor
referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el
responsable deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el
que se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se
efectue, el responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard
las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para
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garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, a través de controles y acciones que eviten su dafo,
alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de .
protecciéon de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por
tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o juridico
colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4, fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de la version publica de la informacién, es salvaguardar la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no
tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la

proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad.

En términes de los articulos 49, fraccion VIII y 132, fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi
como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, que literalmente
expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente;

o IIl. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o

confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General. Los sujetos obligados deberan aplicar,
de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo
podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos. La clasificacion de informacion se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés ptiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién
al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar
si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el articulo,
Jfraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdan senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
preuvisto por la norma legal invocada como fundamento. En caso de referirse a
informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd comprender
las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. Los
documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que
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se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacién de Archivos. En ausencia de los titulares de las
areas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la persona que lo supla,
en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberan

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”(Sic).

ACUERDO 02/CT/25- EXT/2023: Con fundamento en el articulo 113 fraccién X y XI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica; articulo 49 fracciones II y
VII, 128,129,140 fracciones V,VII, X de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios; en relacién con los numerales Segundo fraccién XIII,
Cuarto, Sexto, Séptimo fraccion I, Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo Tercero d
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, |
asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, se confirma por unanimidad de votos de
de los integrantes del Comité de Transparencia realizan la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial de la informacion y documentacién con antelacion referidos,
ya que contienen datos personales como domicilio particular y las coordenadas del domicilio,
misma que es el estrictamente necesario para salvaguardar la informacion y el bien juridico

tutelado por las causas invocadas, sin perjuicio de que previo al vencimiento de dicho plazo,
pueda llevarse a cabo su desclasificacion respectiva.

TERCERO.- Presentacion, analisis y, en su caso, aprobacion de la clasificacién parcial
total como reservada, presentada por el Servidor Publico Habilitado de Tesoreria Municipal;

para dar respuesta a la solicitud de informacién con niimero 00193/TMASCALC/IP/2022,
y la cual es la siguiente:

SE SOLICITA COPIA DEL REQUERIMIENTO DE PAGO DEL IMPUESTO SOBRE NOMINA AL CUAL EL PRESIDENTE
MUNICIPAL HACE REFERENCIA EN SU VIDEQO DE FECHA 19 DE DICIEMBRE, MISMO QUE EL MANIFIESTA LLEGO
EN LOS PRIMEROS DIAS DE DICIEMBRE Y QUE ES POR UN MONTO DE 6 MILLONES DE PESOS.

En virtud de que dicho documento integra informaciéon considerada como confidencial en
términos de los articulos 91 y 49 fracciones VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de tratarse de
procedimientos administrativos de caracter fiscal que no han quedado firmes, ni se ha
adoptado decision definitiva sobre los mismos, en razon de lo anterior y conforme a los
articulos 12,122,132,133 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
tado de Meéxico y Municipios, numerales Cuarto a Decimo, Trigésimo octavo y
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Quincuageésimo Sexto de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica.

Respecto de lo anterior, es dable sefialar que el Tesorero Municipal de Temascalcingo, México,
solicita al Comité de Transparencia la confirmacién de la reserva total de la informacioén por
2 afios , en virtud de hacerse publica dicha informacién podria ocasionar un perjuicio real y
directo a Administracion Publica referente a que es un procedimiento administrativo de
caracter fiscal que no ha quedado firmes, ni se ha adoptado decisién definitiva sobre los
mismos, se presenta y se aplica una PRUEBA DE DANO, entendiéndose por ésta, la
demostracion de manera fundada y motivada, que la divulgacién de la informaciéon lesiona el ;
interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse
con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por consiguiente,
debe realizar la clasificacion de la informacién como Reservada.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 113 fracciones V, de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacién
Publica, articulo 140 fracciones IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el numeral Vigésimo Tercero, Trigésimo y
Trigésimo Tercero de los Lineamientos de Clasificacién y Desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas, el articulo 81, fraccion
I1I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

MOTIVACION.

Asi resulta necesario analizar al dar a conocer €l procedimiento administrativo de caracter
fiscal que no ha quedado firmes, ni se ha adoptado decisiéon definitiva sobre los mismos,
actualiza alguna causal de clasificacién; al respecto, el articulo 140, fraccién V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
prevé lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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Del precepto legal anteriormente citado se desprende que como informacién reservada
podra clasificarse cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio al
procedimiento administrativo de caracter fiscal que no ha quedado firmes y para acreditar
lo anterior, los Lineamientos Generales, establecen lo siguiente:

Vigésimo Cuarto

Que el procedimiento se encuentre en tramite.

Del Lineamiento referido, se desprende que para clasificar la informacién como reservada,

sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion cuya divulgacion
obstruya o pueda causar un serio perjuicio.

Sobre el particular, cabe traer a colacion el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece que las
causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de

dafio establecida en el articulo 129 de dicho ordenamiento, que se debe justificar de la
siguiente manera:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad
nacional.

Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer los

procedimientos administrativos de cardcter fiscal que no ha quedado firmes, ni se ha

adoptado decision definitiva sobre los mismos, la cual se demuestra que el

Ayuntamiento de Temascalcingo genera los pagos correspondientes a las deudas

adquiridas por las anteriores administraciones y al divulgar la forma o procedimiento

de pago del crédito fiscal puede vulnerar la total y definitiva forma de liquidar dicha \!
deuda.

O

II. El riesgo de perjuicio supera el interés piblico general de que se difunda.

Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general, ya que al proporcionar las bases y formas de generar los pagos del
crédito fiscal correspondientes pueden alterar la forma en que se pueda liquidar en su
totalidad y plazo para realizar dichos pagos. Entonces el interés general seria que al
proporcionar datos del proceso del crédito fiscal a un particular se pondria en riesgo a

la correcta forma de liquidar dicha deuda y se pondria en riesgo que no se liquidara
en tiempo y forma.
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III. Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la reserva no se traduzca en un medio restrictivo al derecho de acceso a la
informacion, en virtud de que la misma prevalece al proteger alguno de los derechos
mds importantes, como los datos generadores del capital de donde se va a realizar los
correspondientes pagos a dicha deuda. La cual pondria en seria situacion la economia
del Ayuntamiento y esto también generaria incertidumbre ante la sociedad para la
recaudacion de fondos econémicos de sus distintas dreas.

Finalmente, respecto al plazo de reserva, el articulo 125 de la Ley de la materia, establece
que la informacion clasificada como reservada segin el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de dos afios. Asimismo sefiala que
los documentos reservados seran desclasificados cuando se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion, expire el plazo establecido, exista resolucién de una autoridad
competente que determine que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la
reserva de la informacién, o bien el Comité de Transparencia considere pertinente la
desclasificacién o se trate de informacion.

En virtud de lo expuesto y analizado con anterioridad este Comité de Transparencia determina
que atendiendo a las circunstancias del caso en especifico, la divulgacién de la informacién
solicitada por el ciudadano generaria una afectacion, por ello se procede a confirmar la
clasificacion de la informacién como reservada y por lo tanto se dicta el siguiente:

ACUERDO 03/CT/25-EXT/2023: Con fundamento en el articulo 16 parrafo II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccién I, Il y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica; articulos 3 fracciones IX, XX
, XXI'y XLV, 49 fracciones Il y VIII, 132 fraccion I, II; 143 fraccion Iy III de la Ley Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; articulos 4, fraccion XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, en relacién con el numeral Séptimo fraccién Iy III y Trigésimo Octavo
fraccion I, I y IV de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, se confirma por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia de la siguiente
informacion: la clasificacion total de la informacién como RESERVADA por un periodo de 2
anos; copia del requerimiento de pago del impuesto sobre némina, misma que es el
estrictamente necesario para salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por las

causas invocadas, sin perjuicio de que previo al vencimiento de dicho plazo, pueda llevarse a
cabo su desclasificacion respectiva.

CUARTO.-Presentacion, analisis y en su caso, aprobacion de la clasificacion parcial de
la informacion como confidencial, a efecto de generar la version publica del Inventario

n. {71812)6 0145 Plaza Benito Jtarez No. 1, Col. Centro.
a g 8{1)23 : Temascalcingo, Estado de México..

www temascalcingo.gob.mx



N

é % JUNTOS POR

AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCING
TEMASCALCINGO SOBIERYS TTOMCIFAL 20322

General de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Temascalcingo, México, presentada por
el Servidor publico Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento y la cual se agrega a la
presente como ANEXO UNO.

En fecha 08 de febrero de 2023 el Mtro. Homero Rubio Chavez, Secretario del Ayuntamiento
de Temascalcingo, Estado de México, solicita al Comité de Transparencia la clasificaciéon
parcial de la informacion como confidencial a efecto de generar la version publica del
Inventario General de Bienes Muebles del Ayuntamiento de Temascalcingo, México, a efecto
de permitir cumplir con las obligaciones relativa a la informacién publica de oficio en la
plataforma (IPOMEX), relativa a las fracciones XXXVIII, sefialada en el articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por otra parte, y aunado a lo antepuesto se describe que el Inventario General de Bienes
Muebles del Ayuntamiento de Temascalcingo, son articulos, objetos o cosas y al realizar su
descripcion de cada una de ella hacen identificable por brindar algunos datos de las misma,
por consiguiente es pertinente realizar la clasificacion parcial de informacién de algunos
muebles y es asi que dentro de esos muebles se encuentran los vehiculos y el equipamiento
en materia de seguridad publica y de las cuales se describen a continuacién:

Marca, modelo, numero de motor y de serie, y placas de circulacién de un
vehiculo: Los datos inherentes a la identificacién de un vehiculo, como son: marca,
modelo, afio modelo, clase, tipo, niimero de constancia de inscripcién, placa, niimero de
puertas, pais de origen, version, desplazamiento, niimero de cilindros, niimero de ejes y
situacion juridica del vehiculo, al formar parte de un vehiculo automotor y éste parte del
patrimonio de una persona, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, con
fundamento en el articulo 116 primer parrafo de la LGTAIP y el articulo 113 fraccién I de
la LFTAIP.

El equipamiento en materia de seguridad publica: son datos inherentes a la
identificacién del armamento y equipo tactil de los elementos de seguridad publica como
informacién confidencial, y por tal motivo se tiene su fundamento en los articulos 27 y 81
fraccion Il de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Ley de Seguridad Publica del Estado de México.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal serd clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a
cargo de operativos y demds acciones de investigacién, serdn considerados como
confidenciales.

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
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registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacioén se considerard reservada en los casos siguientes:

I Aguella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles a la generacion de

inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
Meéxico;
II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza

a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

III. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad

publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de
sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencién de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucién Federal y las disposiciones legales correspondientes; y

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demas archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables. \

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Aunado a lo antes expuesto, el pleno por el instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,

emite una resolucion referente al Recurso de Revision 02515/INFOEM/PRR/2017 y a la letra
dice:

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que
no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras,
la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humanda.

i‘%

Por lo anterior, resulta viable la propuesta de clasificacién de la informacién de referencia
como confidencial, en términos de lo establecido por el articulo 16 parrafo II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 106 fraccion I, 111 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulo 3, fracciones IX,XX,XXI y XLV,
49, fracciones II y VIII, 132, fraccion I y III; 143, fraccion I y III; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; articulo 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, asi como el numeral Segundo fraccién XVII Y XVII, Séptimo y Noveno
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; preceptos legales que a la
etra dice:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones

de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 106. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

Il.Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 116. Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piublica del Estado de
México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

LSe refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Illl.La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderan por:

XI. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificado o identificable, establecido en cualquier formato o modalidad y
que este almacenado en los sistemas y bases de datos, se considerar que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directo o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.
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Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Testar: La omisién o supresion de la informacion clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o
visualizacion de ésta, y

Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas
de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

1 Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
1L Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificaciéon al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad

Noveno. In los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdan elaborar una
version publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que
se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los
presentes lineamientos.

ACUERDO 04/CT/25- EXT/2023: Con fundamento en el articulo 113 fracciéon X y XI de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; articulo 49 fracciones II vV &

VI, 128,129,140 fracciones V,VII, X de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mexico y Municipios; en relacién con los numerales Segundo fraccién XIII,
Cuarto, Sexto, Séptimo fraccion I, Octavo, Vigésimo Noveno, Trigésimo, Trigésimo Tercero de

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacioén, /
asi como para la Elaboracion de Versiones Publica, se confirma por unanimidad de votos de
los integrantes del Comité de Transparencia lo siguiente la clasificacion parcial de la
informacion como confidencial del Inventario General de Bienes Muebles del
Ayuntamiento de Temascalcingo y el equipamiento en materia de seguridad piblica, yva
que contiene datos personales como la Marca, modelo, nimero de motor , de serie, placas de
circulacion de un vehiculo, armamento y equipo tactil de los elementos de seguridad publica;
a efecto de permitir cumplir con las obligaciones relativa a la informacién publica de oficio
en la plataforma (IPOMEX), relativa a las fracciones XXXVIII, sefialada en el articulo 92 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Agotados los puntos del Orden del Dia y no habiendo mas asunto por tratar,
se da por terminada la vigésima quinta sesi6n extraordinaria del Comité de Transparencia
siendo las 11 horas con 30 minutos del dia 10 de Febrero del 2023, firman para su constancia
legal al margen y al calce en todas y cada una de la hojas de la presente.

ATENTAMENTE
\ } 17\1

L.A.E MICAELA HERNANDEZ C. 12 NZALEZ LIE.JUAN CARLOS CRUZ
REYNOSO ] : MONDRAGON
TITULAR DE LA UNIDAD DE AUXILIAR DE LA AUTORIDAD
TRANSPARENCIA Y SECRETARIA DEL SUBSTANCIADORA DE LA
PRESIDENTA DEL COMITE DE AYUNTAMIENTO EN CONTRALORIA MUNICIPAL EN
TRANSPARENCIA. REPRESENTACION DEL REPRESENTACION DE LIC.

CHAVEZ, SECRETARIO DEL )
> T Z
AYUNTAMIENTO Y MARTINEZ,CONTRALORA

BT | MM o o
Y SECRETARIO TECNICO

DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.
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